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Ministerio de Seguridad

RESOLUCION N°

SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”,

VISTO:

El Expediente N° 00215-0015081-3 y sus agregados Nros. 00215-0014777-
2y 00215-0014865-6, del Registro del Sistema de Informacién de Expedientes, relacionado con
el lanzamiento de material pirotécnico no autorizado dentro del estadio “Gigante de Arroyito”,
en ocasion del encuentro futbolistico entre los equipos del Club Atlético Rosario Central (local)
y del Club Atlético Boca Juniors (visitante), disputado el dia domingo 23 de abril de 2023, a las
15.30 horas, en ocasion del desarrollo del operativo de seguridad por tal evento, organizado por
la Liga Profesional de Fiitbol y de la Asociacion del Fatbol Argentino, correspondiente a la 13°
fecha de la competencia del afio 2023; y

CONSIDERANDO:

Que se pone en conocimiento por parte de la Direccion Provincial de
Prevencion y Seguridad en Espectaculos Deportivos y Eventos Masivos, una serie de detalles
anormales y que violan la legislacion vigente en el Estadio del Club Atlético Rosario Central de
la ciudad de Rosario, durante los encuentros futbolisticos que alli se han celebrado por las fechas
de la Liga Profesional de Fiitbol 2023, los que merecerian la adopcién de una medida para evitar
que continuen sucediendo;

Que para el desarrollo de los servicios implementados, con la asistencia del
ciento por ciento (100%) de publico habilitado, se consideré lo establecido en el D.N.U. N°
867/21, Protocolo de la Asociacion del Futbol Argentino (A.F.A.), el Decreto Provincial N°
3374/21, la Decision Administrativa de la Nacion W 1128/21, la Circular de Aplicacion de
Protocolo Sanitario del 4 de febrero de 2022, y la Resolucién del Ministerio de Gestion Publica de
la Provincia de Santa Fe N° 613/21; como asi también la exigencia del Pase Sanitario con Dos
Dosis de la vacuna contra Covid-19, en el primer control de acceso al estadio, para todos los
asistentes, y la exigencia propia general en la pandemia que es el uso obligatorio del barbijo en
lugares de aglomeracion masiva;

Que los servicios de seguridad en los que se reportaron novedades en el
estadio del Club Atlético Rosario Central (Gigante de Arroyito), durante este afio 2023, fueron
cuando se disputaron encuentros contra:

- 27-01-2023 - Argentinos Juniors, C.AB.A. — 33.527 espectadores, 85 % de ocupacion:
avalancha de publico sobre puertas de accesos al estadio, lanzamiento de pirotecnia no
autorizada dentro del publico y del estadio, incidentes fuera del estadio con la Policia, personas
lesionadas por pirotecnia y por paso de popular a platea, y viceversa.

- 12-02-2023 - Arsenal, de Sarandi — 36.449 espectadores, 92 % de ocupacion: lanzamiento de
pirotecnia no autorizada dentro del pablico y del estadio, y paso de simpatizantes de popular a
platea, y viceversa, con personas lesionadas.

- 25-02-2023 - Godoy Cruz, Mendoza — 37.158 espectadores, 94 % de ocupacion: lanzamiento
de pirotecnia no autorizada dentro del publico y del estadio, avalanchas de simpatizantes
locales sobre controles y puertas, personas lesionadas. (Expte. N° 00215-0014777-2 del 27-02-
2023)__-
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- 12-03-2023 - Uni6n, de Santa Fe — 34.718 espectadores, 87 % ocupacion: puertas colmadas,
incidentes con personal policial, personas lesionadas por incidentes. (Expte. N° 00215-0014865-
6 del 15-03-2023).
- 31-03-2023 - Gimnasia y Esgrima, La Plata — 33.382 espectadores, 84 % de ocupacion: sin
incidentes, sin lanzamiento de pirotecnia, sin lesionados.
- Independiente, de Avellaneda — 29.721 espectadores, 75 % de ocupacion: lanzamiento de
pirotecnia no autorizada lanzamiento de pirotecnia no autorizada dentro del piblico y del
estadio, colapso en puertas de ingreso, personas lesionadas. (Expte. N° 00215-0015015-6 del 13-
04-2023).
- Boca Juniors, C.A.B.A. —43.379 espectadores, 109 % de ocupacion;

Que se incorporan al presente expediente los correspondientes partes de
incidencias de los hechos ocurridos en los servicios dispuestos para los encuentros entre el Club
Atlético Rosario Central y los clubes Godoy Cruz y Unién de Santa Fe, antes mencionados;

Que para cada uno de los eventos se llevaron a cabo sendas reuniones de
coordinacion, en las cuales se confeccionaron sus respectivas Actas y en donde se reiteré el
Punto N° 2, en donde se consigna: "...2 - Se notifica al Club Atlético Rosario Central que las
instalaciones del Estadio ... debe hallarse cerrado, SIN PRESENCIA DE PERSONAS, para
iniciarse la recorrida que comenzara a esa hora, a fin de garantizar el trabajo de inspeccion de
todas las instalaciones a fin localizar personas inhabilitadas, material prohibido como ser
PIROTECNIA, y BANDERAS OFENSIVAS en las tribunas y bandejas, ni lugares visibles. .. ...
Desde esta Direccion se pide que acompafie una persona de Seguridad del Club al personal de
la Brigada de Neutralizacion de Explosivos que llevard a cabo ese trabajo en todas las
instalaciones del Estadio. Las actividades en el Caribe Canalla deberdn estar inhabilitadas por
ese dia. Se notifica nuevamente al C.A.R.C. que cualquier actividad con material pirotécnico
estd prohibida, como ser acopio, distribucion, tenencia, lanzamiento, y expendio, lo cual
implicard una sancion de parte de las Autoridades Municipales, y la correspondiente causa
Judicial. Tanto el director provincial como el Subsecretario de Control y Convivencia Municipal
advierten por dltima vez al Club Atlético Rosario Central sobre las consecuencias

administrativas y judiciales de tales acciones, y la eventual clausura de las instalaciones del
estadio. ",

Que las magnitudes de cada servicio fueron acordes a las expectativas del
piblico, tanto en la primera fecha, como en el resto de los encuentros por distintas circunstancias
deportivas, institucionales, de caricter general, la trascendencia que genera en la poblacion, el
interés de los medios de transmision masiva radial, televisiva, grafica, redes sociales, mas el
impacto ambiental que provoca la llegada a la zona del estadio de una multitud estimada en
41.000 personas. Todas estas circunstancias llevaron a la implementacion de dispositivos que
garantizaron la seguridad a cuantos asistieron a las inmediaciones .y al evento, consistente en
desvios del transito hasta 200 metros antes del estadio, bretes de control a 100 metros, requisas a
50 metros, y en proximidades de cada puerta del éstadio se llevé a cabo el control de Tribuna
Segura;

Que se establecieron medidas de seguridad para el traslado de las
delegaciones; en especial la del visitante, su ingreso al estadio, zona mixta y vestuarios, el palco
I
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donde se ubicarian las autoridades visitantes, y demds consignas en todo el resto de las
instalaciones;

Que en el Parte de Novedades enviado por la Comisaria 9* de la Unidad
Regional 11 (Dpto. Rosario), tras el servicio dispuesto para el encuentro entre los equipos de
fatbol de C.A. Rosario Central y C.A. Boca Juniors, se advierten una serie de circunstancias,
que se transcriben:

“PARTE DE INCIDENCIA

-Fecha: Rosario, 23 de Abril de 2023.

-Lugar: Estadio Club Atlético Rosario Central

-Visitante: Club Atlético Boca junior

-Horario del servicio de policia adicional: de 10:30 a 18:30 horas
-Horario de inicio del partido: 15:30hs.-

-Supervisor del Dispositivo: Crio. Supervisor CANTERO SERGIO
-Jefe del dispositivo: Comisario SAVANI DEBORA

-Cantidad de efectivos policiales: 530.-

-Faltantes de efectivos policiales: 16-

-Resultado del partido: Local 02 — Visitante 02.-

-Cantidad de detenidos: 02.-

-Arbitro: Ariel Penel.-

-Elementos utilizados: 31 handys, 48 teléfonos de Rosario y 15 de Santa Fe, 60 chalecos
-Ingreso total de Simpatizantes: 43.379

INCIDENCIAS:

09.30 hs comienza la hora Cero dando inicio a la requisa de la totalidad del estadio.
10:20 hs Llega utileria de Club Atlético Boca Juniors

11:45 hs Finalizacion de Hora Cero.

12.30 hs Personal de control de estadio se hizo presente mds tarde por lo que se demoré la
apertura de las puertas.

13:00 hs, Puerta I procede a la apertura de puertas sin personal de control de estadio.
13:00 hs arribo de la terna arbitral al estadio. 14:00 llega el plantel local

14: 15hs se procedié al cierre de Puertas 1, 1b por estar colmada su capacidad.

14:30 se procedié al cierre de las puertas 5, 6 y 10 por estar su capacidad colmada.
14:50 se procedié al cierre de las puertas 2, 3, y 4 por estar su capacidad colmada.
15:30 hs Se lanzaron Fuegos artificiales en la popular Norte.

15:30 hs Inicio del encuentro.

16:15 hs Finalizacion del ler tiempo.

16:30 hs, Comienzo del 2do tiempo.

17:25 hs Finalizado el encuentro.

RESENA DE HECHOS DESTACADOS:

i/
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14:10 hs: CONSTANCIA: Marcelo Ferreyra Jefe de Seguridad del Club Atlético Boca Juniors
da cuenta que a la altura del Pargque Alem al Micro DOMINIO ADG32KT, G42966,
perteneciente al club le arrojaron un piedrazo provocando dafios en uno de sus vidrios. Por lo
que se abra acta de oficio en esta dependencia policial.

14:20 DERECHO DE ADMISION PUERTA 7: Personal a cargo de dicha puerta siendo las
14:15 horas procedié a la identificacion de los llamados: Gallotto Franco Emiliano, argentino,
29 afios de edad, DNI 39.123.658 domiciliado en calle Reconquista 870 (Rafaela) teléfono:
349215646841con personal de A.1.C teléfono N°41 y el llamado De Marco Marcelo Agustin
Argentino de 26 afios de edad D.N.I 39.453743 domiciliado en calle Las Heras 1410 de Rafaela
teléfono: 3492373096 identificado con el teléfono N°40 de A.1.C.-

ACTA DE PROCEDIMIENTO N° S/N AIC: El Oficial Diaz Edgardo hace constar que
cumplimentando el servicio de policia adicional en el Club Rosario Central vs Boca Junior
solicitan su presencia en la puerta 2 por un masculino con captura, utilizando el teléfono N° 47,
ARROJA RESULTADQ POSITIVO, se procede a la aprehensién del llamado CARRIZO MATIAS
GASTON de 32 ANOS de edad D.N.JI 35.634.501 domiciliado en calle Mira Clavero 1187,
CAUSA : CAPTURA ACTIVA ficha 196.745 solicitud N 152.042 causa judicial tribunales
Federal N 3 de rosario requerido por el Dr Malaconte, se lo traslado a Cria 10ma.-

ACTA DE NEUTRALIZACION DE EXPLOSIVOS: El Sub Crio WILKE, Jefe (1) de la Seccion
Neutralizacion de Explosivos hace constar que siendo las 09:30 hs se constituyo con personal a
cargo en el CARC para el cumplimiento de la Orden Operaciones N° 3634/23, en el gimnasio se
coloca precinto N 131.9952, se continua por el sector de estacionamiento puerta 7 donde se
coloca en la puerta del ex depdsito de agua y contiguo a este la faja de clausura N° I y N° 2 por
encontrarse con llave. Siendo las 15:15 momentos previos a salida de los jugadores al campo de
Juego se observa Tribuna Popular Norte en su bandeja inferior el ingreso de un grupo de
persona con racimo de globos de colores azules y amarillo, siendo tres grupos y que en la parte
inferior sostenido por un hilo, lo que a simple vista pareciera potes de humo, al momento de la
salida de los jugadores al campo de juego se observa de la misma bandeja la tira de tortas
Ppirotécnicas de efecto sonoro y luminico, el arrojamiento de una bomba de estruendo en el
sector de drea chica de la tribuna popular norte, pote de humos de color azul y amarillo, como
asi también que 4 masculinos cuelgan una bandera de color blanco “Permiso piden los giles”. A
las 15:35 hs personal de medicina integral solicita mi presencia en el sector de ambulancia, en
el lugar se encuentra el inspector Brandoni Cecilia de la seccién mencionada quien informa que
personal de EMERGER atendié a un masculino quien dijo llamarse Baldin Federico Pedro DNI:
39.120.325 argentino soltero 27 afios de edad domiciliado en calle Vietnam 5215 de rosario cel.
341-2564440 a quien se le diagnostico traumatismo de miembro superior izquierdo producto de
una bomba de estruendo, fue atendido por la Dra. Rodriguez Sofia, a cargo del mévil 142. A las

16:40 quien suscribe realiza una Consulta y Orden con el DR. REBOLA quien ordena el
temperamento a seguir. :

ACTA DE PROCEDIMIENTO AGRUPACION CUERPOS ESCUADRON DE CABALLERIA Y
SECCION PERROS, CAUSA LEY SARMIENTO Y DANO CALIFICADO: Personal interviniente
Sub Crig Martin Damidn con personal hace constar que establecido en puerta 5, procede a la

e "
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aprehension del llamado Fonts Hernan Martin DNI 24.386.390, quien lesiono al CAN Voguel,
recibiendo el llamado Fonts una lesion en su pierna derecha. Es trasladado a la unidad mévil de
EMERGER que se encuentra en el estadio para su atencion. Se libra consulta con fiscalia en
turno, trasladdandolo posteriormente al hospital Alberdi y luego a la Comisaria 10ma por
razones de jurisdiccion y competencia, cabe destacar que en el mismo procedimiento resultaron
lesionados los equinos REFALOSO y APOLO. CONSULTA Y ORDEN: Con el Dr. Rébola Fiscal
de Flagrancia, quien ordena que al llamado Font se lo notifique por la causa de Ley Sarmiento
¥ Daiio Calificado, que se realice lo de estilo y luego recupere la libertad por el Art. 218 CPP.-
Constancia:

Personal de emergencias médicas realizo 10 intervenciones, las cuales se detallan a
continuacion:

I- NAIARA FARIAS, D.N.I: 50.607.570, argentina, 12 afios, domiciliada en calle Alem N° 3636
de Rosario fue examinada por la Dra. Rodriguez Sofia, Mévil 142 de EMERGER, quien le
diagnosticé traumatismo brazo derecho, por caida de su propia altura en Puerta 1 fue pisada
por demds personas.

2- CORIA LARA, argentina, del8 aiios, DNI 45.655.929, domiciliada en calle Constitucién
1462, fue examinada por la Dra. Rodriguez Sofia, de EMERGER, Movil 142, diagnostica
fractura pierna derecha, por caida de su propia altura es lesionada por otras personas al
ingreso al estadio, es trasladada por el mévil 123 al HECA.

3- ORTIGOZA ERICA, argentina, soltera, de 37 aiios, DNI: 31.340.428, domiciliada en calle
Orian 2708 Rosario, fue examinada por la Dra. Rodriguez Sofia, Mdvil 142, diagnostico
irritacion ocular, sufre una irritacion por gas lacrimégeno.

4- FONTS HERNAN, argentino, 47 arios, DNI 24.387.630, domicilio Rioja 5631 de Rosario,
examinado por la Dra. Rodriguez Sofia, Movil 142, diagnostica: Mordedura de can ( puerta 3).-
5- BONGIATERRA DANIELA, argentina, de 32 afios de edad, D.N.I: 35.550.037, domiciliada
en Giraldo 1656 de Rosario, fue examinada por la Dra. Rodriguez Sofia, mévil 142 de
EMERGER quien le diagnostic irritacién ocular por gas lacrimdgeno.

6- LUCIANO CEFARATTI, argentino, de 43 afios de edad, domiciliado en calle Monteagudo
362, D.N.I: 27.318.520, quien fue examinado por la Dra. Rodriguez Sofia, Mévil 142 de
EMERGER, DIAGNOSTICA: Traumatismo de dedo mano izquierda, resefia: se acerca a la
ambulancia por doblarse el dedo.-

7- BALDINI FEDERICO, argentino, de 27 afios de edad, D.N.I: 39.120.325, domiciliado en
calle Viedma 5215, quien fue examinado por la Dr. Rodriguez Sofia, Movil 142 de EMERGER,
quien le diagnosticé traumatismo de brazo izquierdo con quemaduras.

8- HERRERA ANDRES, argentino, de 41 afios de edad, D.N.I: 28.968.084, domiciliado en calle
Ruiz Barboza 654, fue examinado por el Dr. Fucho quien le diagnosticé fractura de tobillo.-

9- BARROS AINELEN, argentina, de 27 aiios de edad, domiciliad e Pasaje Chela Silva SN,
quien fue examinada por el DR. Fucho, quien le diagnostico infeccion en partes blandas.

10- FERNANDEZ MONICA, argentina, de 38 afios de edad, fue examinada por la Dra.
Rodriguez Sofia, diagnostico traumatismo brazo derecho.

19:20 HS CONSTANCIA: Se labra acta de procedimiento en razén de que en Génova b%
Avellaneda el micro del Club Atlético Boca Junior, le arrojan un elemento contundente
provocando dafios en lateral derecho del mismo.”;

i
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Que se puede advertir que en el traslado de la delegacion del Club Atlético
Boca Jr. tanto en su aproximacion al estadio, pasando por el Parque Alem fue atacado con un
elemento contundente que dafié un vidrio del lateral derecho superior, sin ocasionar lesionados
en los deportistas; y posteriormente al retirarse la delegacion, utilizandose otro trayecto, esa
misma unidad recibié otro ataque por parte de un individuo desconocido en la esquina de
Génova y Bvr. Avellaneda, provocandole la rotura de otro vidrio del lateral izquierdo, sin que se
reporten lesionados, quedando demostrada una clara y deliberada actitud agresiva por parte de
los simpatizantes de la institucion rosarina hacia los deportistas y autoridades visitantes, sin que
exista un motivo que haya originado ese accionar violento;

Que ademas se produjeron hechos de avasallamientos descontrolados, por
parte de multitudes de fanaticos que sobrepasaron los controles previos y los correspondientes a
las puertas mismas del estadio, por parte del publico del Club Atlético Rosario Central, sobre
quienes la fuerza policial actué con la moderacion del caso, debido que se advertian en esa turba,
que quedaban involucradas personas que intentaban huir de esa avalancha, pero que la geografia
del lugar, los lleva a encaminarse hacia el mismo destino de la turba, que es la puerta de ingreso
al estadio;,

Que en el encuentro entre el Club Atlético Rosario Central y el Club Boca
Juniors, contabilizaron 43.379 espectadores, lo cual signific6 un exceso no registrado
oficialmente en los tultimos 10 afios, del 9% sobre el maximo habilitado que es de 39.657
personas;

Que para lograr el objetivo de brindar la seguridad optima se afectaron 530
efectivos policiales de la Unidad Regional II (Dpto. Rosario), en el horario comprendido entre
las 10.30 y las 18.30 horas del Domingo 23 de abril de 2023, a quienes se sumaron las
autoridades municipales que brindaron su aporte especifico en el transito, ¢l control de ingreso
de publico, control en comercios de la zona, y servicio de asistencia médica en la via piblica.
Este diagrama implementado generé como resultado un Optimo desarrollo, interviniéndose
oportunamente en todos los puntos externos del estadio donde surgieron novedades, con
desempeiios satisfactorios en todos ellos, salvo los casos excepcionales detallados en el informe
policial,;

Que pese a todo lo sefialado en el Acta de Coordinacién, lo establecido en el
punto 2 de la misma, el trabajo policial tuvo inconvenientes ya que la autoridad correspondiente
del club no aport6 las llaves correspondientes al Gimnasio y en dos puertas proximas a la Puerta
N°® 7, por lo que fueron selladas. Posteriormente en la tribuna Norte baja se advirtieron
movimientos de distraccion hacia el personal policial, que llevd a que, con una bandera
desplegada en el interior del campo de juego que rezaba la leyenda “Permiso Piden Los Giles”,
se obstruyera la vision del publico que ocupaba ese sitio, y desde donde se proyectaron
numerosos articulos pirotécnicos, que se generalizd en toda la Popular Norte (alta y baja),
aprovechandose esa maniobra en cortina de humos lanzado;

Que el trabajo policial fue sobrepasado por la maniobra maliciosa de las
e-asisten a esa Popular Norte, alta y baja, que evidentemente cuentan con el apoyo de
il
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autoridades y responsables del Club Atlético Rosario Central, que permiten que estas situaciones
sucedan en cada encuentro que se desarrolla en ese estadio;

Que el lanzamiento de material pirotécnico hacia el aire y el campo de
Juego, entre medio de las personas que ocupaban distintos sectores del estadio, organizado de
manera irregular, en forma anénima, con un alto indice de peligrosidad, y desde la bandeja
superior y tribuna inferior, de la popular Norte del estadio, tratAndose de numerosa cantidad de
bengalas de humo y material pirotécnico explosivo en tortas de efecto luminico y sonoro, previo
al inicio del encuentro, son hechos totalmente prohibidos por la legislacion vigente, y mas atin al
realizarse entre medio de las multitudes, con el altisimo riesgo que eso significa. Las vistas
fotograficas aportadas al expediente dan cuenta de la peligrosidad generada por la locura de las
multitudes, sin reparar en ningtn instante por tratar de evitarlo, sino por el contrario
magnificandolo;

Que esta conducta se agrava ain mas con la exhibicién de una bandera
colgada del tejido perimetral del campo de Juego, frente a la Popular Norte, de color blanca, de
amplias dimensiones, que rezaba la leyenda “Permisos Piden Los Giles”, en clara alusion y burla
hacia los clubes que solicitan autorizacion para llevar adelante lanzamiento de material
pirotécnico autorizado, de manera controlada, por personas idoneas, con las medidas de
seguridad correspondientes, y en un lugar adecuado para tal actividad;

Que como consecuencia de ese accionar una persona result6é con una seria
lesion en su miembro superior izquierdo, y otra persona de nombre Luciano Cefaratti,
reconocido simpatizante del Club Atlético Rosario Central y ex Vicepresidente, asiduo
concurrente a la Popular Norte, también sufrié una lesién en su mano izquierda, pero en ningin
momento ambas personas han aportado detalles de como fue el suceso que los llevo a sufrir esas
lesiones;

Que el personal de la Direccion General de Inspeccion de la Municipalidad
de Rosario, ha labrado actas al respecto con relacion a estos hechos, y también sobre lo ocurrido
previo al encuentro futbolistico de marras, cuya fotocopia también es incorporada al presente
expediente;

Que durante el encuentro futbolistico, al arquero del club Boca Juniors le
arrojaron una bomba de estruendo que explotd a pocos metros de su integridad fisica en el
campo de juego, sin generarle aparentes lesiones, continuando el desarrollo del encuentro;

Que ni el club local, ni el piblico asistente al estadio, a pesar de registrar
numerosos antecedentes a través de Resoluciones que prohibieron el acceso de publico al estadio
en forma total y parcial, no ha comprendido hasta el momento el peligro que significa el
lanzamiento de material pirotécnico, tanto sonofo como de potes de humo, tratindose de
actitudes que afectan seriamente la salud de las personas, aunque ellos no lo quieran reconocer
acogiéndose al “fanatismo por la institucién”.

Que se hace referencia a la Resolucion N° 621 del 6 de abril de 2022, dentro
I/
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del Expediente N° 00201-0235882-5, relacionado con los incidentes ocurridos el dia 20 de
marzo de 2022 en el estadio del C.A. Rosario Central, durante el desarrollo del operativo
dispuesto para el encuentro entre el equipo de esa institucion y el Club Atlético Newells Old
Boys, por secuestro y lanzamiento de material pirotécnico hacia el aire y al campo de Jjuego
desde la bandeja superior de la Popular Norte, y la atencién de 6 personas con lesiones
producidas por esa quema de esos materiales explosivos; la Disposicion N° 1/20 del 26 de
febrero de 2020 emitida por la Subsecretaria de Seguridad Preventiva, mediante la cual fue
sancionado el Club Atlético Rosario Central a raiz del uso ilegal de pirotecnia durante el partido
dispuesto el 15 de febrero de 2020 ante Gimnasia y Esgrima de La Plata; la Resolucién N°
621/22 llevé a establecer que por situaciones similares, el partido de fiitbol entre el C.A. Rosario
y el Club Atlético Colén de Santa Fe, disputado el dia 8 de abril de 2022 se lleve a cabo Sin
Publico en la Popular Alta Norte, sin la presencia de ninguna bandera, reduciéndose en
consecuencia la capacidad total de ese sector en 6.000 personas;

Que las diligencias llevadas a cabo inmediatamente de sucedidos los hechos
no pudieron determinar identidades de las personas que ingresaron, distribuyeron, y quemaron el
material pirotécnico en el interior del estadio del Club Atlético Rosario Central, aprovechandose
quienes lo hicieron del amparo que les da el anonimato de las multitudes, y evidentemente
apoyados y avalados por ciertas personas desconocidas pertenecientes al Club Atlético Rosario
Central;

Que observados los videos de los ingresos al estadio durante todos los
servicios policiales, en donde se constataron estas actitudes ilicitas, no muestran ninguna
situacion que delate el ingreso por los accesos habilitados al estadio la semejante cantidad de
pirotecnia, apreciandose el trabajo a conciencia y responsable de la requisa en todos los
funcionarios policiales involucrados en esa mision en los distintos puntos de control. De ello
surge la conclusion que evidentemente el material siempre estd oculto en algin lugar
determinado del estadio del Club Atlético Rosario Central, y que, por alguna circunstancia
particular, no pudo ser inspeccionado por las autoridades de la Seccién Neutralizacion de
Explosivos de la Unidad Regional II (Dpto. Rosario), o bien que fue movilizado previa y
posteriormente a la inspeccion en ese lugar en forma coordinada y malintencionada por personas
desconocidas o bien conocidas, que traicionaron el espiritu del trabajo de seguridad;

Que los hechos consignados implican la necesaria voluntad de un grupo de
personas de coordinar acciones organizadas de engaiio para burlar las inspecciones realizadas
por los expertos en explosivos de la Policia de la Provincia, destacandose el profesionalismo, el
sacrificio y el entusiasmo del personal de esa Seccién, que realiz6 los trabajos de manera
correcta en todos sus desempefios durante los servicios mencionados;

Que el comportamiento en contra de la Seguridad de todos los asistentes,
perpetrado por desconocidos del club se traduce en'una grave afrenta muy clara a las autoridades
estatales, y un evidente desafio a las normas de Seguridad, Sanitarias y de Convivencia que rigen
la vida social en la actualidad;

Que este aval encubierto que formulan los clubes sobre sus simpatizantes
i
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para llevar adelante estas conductas ilegales, lleva a que sus autoridades de la instituciones
intenten de esa manera deslindarse de responsabilidad alguna por lo que sucede dentro de las
instalaciones del estadio, podria llevar a que se restrinja la actividad policial en el interior de
tribunas, bandejas y pasillos por donde se movilizan y ubican los simpatizantes, considerandose
que son lugares de exclusiva responsabilidad de la organizacion del evento, en este caso del Club
Atlético Rosario Central;

Que los clubes de esta ciudad podrian llevar adelante un trabajo de
reordenamiento administrativo y de conductas, aplicando un Cédigo de Convivencia interno para
los eventos, ejecutado por tales autoridades, de manera de recomponer la indisciplina
generalizada que se estd detectando, con decisiones administrativas propias, sin que tenga que
intervenir directamente el Estado con medidas mas severas.

Que la actitud claramente violatoria de la normativa vigente fue llevada a
cabo por estas personas desconocidas dentro de la jurisdiccién y dentro del lugar en donde se
celebraron los encuentros futbolisticos, y en donde la autoridad policial establecio las medidas de
seguridad para los eventos, pretendiendo los infractores aprovecharse del anonimato de las
multitudes, y a su vez intentando tomar el dominio de la seguridad del evento, como del lugar
donde se celebraban los mismos;

Que las acciones violatorias de esas personas fueron ademads concretadas en
los perimetros establecidos por la policia, las autoridades del club y del Municipio, y de no ser
dominadas por las autoridades del Estado, llevarian a situaciones dificiles de dimensionar, y con
los alcances inesperados, que los pretenden generar mediante el desorden y el caos, en la
seguridad publica y sanitaria;

Que la televisacion de los encuentros futbolisticos toma como una imagen
simpatica, considerandolo un show, y como parte del rito habitual de las hinchadas de fitbol, el
filmar las escenas de las tribunas envueltas en humo de color, con personas totalmente exaltadas
manipulando bengalas luminicas quemadas deliberadamente al aire, y con lanzamiento de tortas
pirotécnicas directamente entre la multitud, sin ningtn tipo de medida de seguridad, lo cual
podria considerarse como una exaltacién de esas conductas que en realidad son ilegales, y que
ante una eventual situacién judicial esa difusién llevaria a considerarse una apologia de esas
conductas ilicitas;

Que dentro de la Provincia de Santa Fe también se cuentan a los clubes
Newells Old Boys de la ciudad de Rosario, Unién y Colén de la ciudad de Santa Fe, y Atlético
Rafaela en la ciudad homénima, cuyos directivos y socios formulan planteamientos y reproches,
claramente razonables sobre las situaciones anémalas que se aprecian mediante las transmisiones
televisivas, en las tribunas del Club Atlético Rosario Central en ocasion de los encuentros de
fatbol, reclamos éstos que son comprensibles y atendibles, por cuanto estas instituciones se
ajustan a la normativa nacional, provincial y municipales vigentes en cada uno de sus estadios y
también solicitan una aplicacién equitativa de la legislacion vigente con sus sanciones
respectivas;

i
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Que es obligacion del Estado provincial articular medidas con las
autoridades Nacionales, demés autoridades Provinciales y Municipales con el objetivo de
conjurar este tipo de conductas antisociales y de altisima peligrosidad pandémica;

Que el encuadre legal de los hechos se confi gura en los Articulos del Cédigo
de Convivencia de la Provincia de Santa Fe, Ley N° 13774, modificatoria del Codigo de Faltas
Provincial, Ley N° 10703, detallandose: “-Articulo 64°: Actos turbatorios o molestias. Los que
individualmente o en grupos incitaren a refir a las personas, las insultaren, molestaren,
perturbaren o las provocaren de cualquier forma, serdn reprimidos con arresto hasta quince
dias. -Articulo 65°: Perturbacion de reuniones. El que con proposito de hostilidad o de burla
perturbare una reunion, espectdiculo, fiesta o ceremonia religiosa, acto politico o cualquier otro
de cardcter licito que se realizare ya sea en lugares publicos o en locales privados, serd
reprimido con arresto hasta veinte dias _ -Articulo 76°: Cuando con motivo o en ocasion de un
espectaculo deportivo, sea en el dmbito de concurrencia publica en el que se realizare o en
inmediaciones, antes, durante o después del mismo: b) El que perturbare el orden de las filas
formadas para la adquisicién de entradas, ingreso o egreso del lugar donde se desarrollare e/
espectdculo deportivo, o no respetare el vallado perimetral para el control, serd sancionado con
hasta diez fechas de prohibicién de concurrencia Y con arresto de hasta quince dias. f) El que no
acatare la indicacion emanada de la autoridad publica competente, tendiente a mantener el
orden y organizacion del dispositivo de seguridad, serd sancionado con hasta diez fechas de
prohibicion de concurrencia y con arresto de hasta quince dias. i) El que llevare consigo
artificios pirotécnicos serd sancionado con hasta veinte Jechas de prohibicion de concurrencia y
con arresto de hasta treinta dias. Los objetos serdn decomisados. Si los mismos Sfueran
encendidos y/o arrojados, se aplicard al infractor el maximo de la sancion establecida. Toda
autorizacion de excepcion serd otorgada en Jorma escrita por autoridad competente a los
organizadores del evento. j) El que por cualquier medio, creare el peligro de una aglomeracion
0 avalancha serd sancionado con hasta veinte fechas de prohibicion de concurrencia y con
arresto de hasta treinta dias. Si éstas se produyjeren, se aplicard al infractor el maximo de la
sancion establecida. 1) El que arrojare liquidos, papeles encendidos, objetos o sustancias que
pudieren causar daiio o molestias a terceros, serda sancionado con hasta veinte Jfechas de
prohibicin de concurrencia y con arresto de hasta treinta dias. -Articulo 89°: Se impondrd
prisién de un mes a un afio, al que causare a otro, en el cuerpo o en la salud, un dafio que no
esté previsto en otra disposicion de este cddigo. - Articulo 90°: Se impondré reclusién o prision
de uno a seis afios, si la lesién produjere una debilitacion permanente de la sal ud, de un sentido,
de un drgano, de un miembro o una dificultad permanente de la palabra o si hubiere puesto en
peligro la vida de! ofendido, le hubiere inutilizado para el trabajo por mds de un mes o le
hubiere causado una deformacion permanente del rostro. -Articulo 91°: Se impondré reclusion o
prision de tres a diez afios, si la lesion produjere una enfermedad mental o corporal, cierta o
probablemente incurable, la inutilidad permanente para el trabajo, la pérdida de un sentido, de
un organo, de un miembro, del uso de un organo o miembro, de la palabra o de la capacidad de
engendrar o concebir. -Articulo 92°: Si concurriere alguna de las circunstancias enumeradas en
el Articulo 80°, la pena sera: en el caso del Articulo 89 %, de seis meses a dos arios: en el caso del
Articulo 90°, de tres a diez afios; y en el caso del Articulo 91°, de tres a quince afios. "

Que el objeto de estas conductas violatorias a la legislacion vigente y que
i/
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generan riesgo para cuanta persona circule por donde se produzca la sitnacion, son llevadas
adelante por grupos caracterizados de hinchas del club;

Que la Ley N° 23184 de Violencia en Espectaculos Deportivos, en su
Capitulo 1, Articulo 5°, dispone que “...serd reprimido con prision de uno a seis afios el que
determinare, promoviere o facilitare de cualquier modo la formacién de grupos destinados a
cometer alguno de los delitos previstos en el presente capitulo. Si la formacién de grupos
estuviera destinada a cometer desordenes, la pena serd de un mes a tres arios de prision. En su
Capitulo II, Articulo 30, establece que se aplicard esta medida en la Capital Federal y
territorios nacionales a las contravenciones en él tipificadas que se sometan con motivo o en
ocasién de un partido de fithol en estadios de concurrencia publica o inmediatamente antes o
después de él."

Que ¢l Club Atlético Rosario Central, de la ciudad de Rosario, ha suscripto
con el Gobierno de la Provincia de Santa Fe - Ministerio de Seguridad, un Convenio Marco por
el cual cede en cabeza del Estado Provincial el gjercicio del "Derecho de Admision" que posee el
club como organizador del espectaculo y/o propietario de las instalaciones, por lo que bien puede
aportar informacion al respecto, de manera de poder colaborar con la identificacion de aquellos
que generaron estos graves hechos, y que ahora colocan a la institucién como el responsable de
lo acontecido;

Que es importante destacar que tras los reiterados hechos de tales
caracteristicas no se ha advertido desde las autoridades del Club Atlético Rosario Central
ninguna actitud o medida en procura de prevenir, evitar el movimiento de material pirotécnico
dentro del estadio, y menos atn desde el tiempo de creacion de esta area provincial de
prevencion en espectaculos deportivos, informacién referida a actuaciones administrativas,
sanciones sobre socios o simpatizantes que cometan este tipo de hechos, ni tampoco han
brindado explicacion alguna sobre tales situaciones, lo cual deja una clara sospecha de
complicidad o de apologia de los hechos por parte de esa institucién deportiva a los hechos
ilicitos descriptos;

Que el Decreto N° 92 de fecha 11 de diciembre de 2019 y su modificatorio
N® 47 del 15 de enero de 2020, asigno a la Secretaria de Seguridad Publica de este Ministerio
una amplia gama de misiones y funciones centradas en el disefio, planificacion y ejecucion de las
estrategias de prevencion, control e investigacion de los delitos, asi como ejercer la direccién
politico-institucional y la coordinacién superior del sistema policial de la provincia de Santa F €;

Que las facultades, obligaciones y responsabilidades al Ministerio de
Seguridad de la provincia de Santa Fe en materia de prevencion y.seguridad de las violencias
vinculadas a espectaculos deportivos se derivan de los siguientes instrumentos Juridicos: Ley de
Seguridad Interior N° 24059 y su Decreto reglamentario N° 357/02, sus modificatorios y
complementarios, el Decreto N° 2009/ 10, el Decreto N° 1742/1 2, el Articulo 16° de la
Constitucion de la provincia de Santa Fe; el Decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa
Fe 406/13; el Decreto N° 246/17 reglamentario de la Ley N° 20655 y sus modificatorias;
Ley sobre Régimen Penal y Contravencional parala Prevencidn y Represion de la Violencia en

1
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Espectaculos Deportivos N° 23184 -texto ordenado segin Ley N° 24192-, modificada por la Ley
N°26358; la Ley sobre Espectaculos Publicos; Habilitacién del personal de control y admision
N°26370; el Decreto 246/17 (Seguridad en el Fatbol); el Decreto provincial N° 47/20 (estructura
organica funcional del Ministerio de Seguridad);

Que para cumplir con sus funciones especificas la Subsecretaria de
Seguridad Preventiva toma en cuenta también la Resolucién de la Secretaria de Seguridad
Interior N° 1949/99; y las resoluciones del Ministerio de Seguridad de la Nacién Nros. 1202/12
(Régimen de Seguridad en Futbol), 33/16 (Registro Nacional de personas con derecho de
admision en Espectaculos Futbolisticos), 354-E/17 (Restriccion de Concurrencia Administrativa.
Espectaculos Futbolisticos), y 355-E/17 (Reglamento de Prevencién contra la Violencia en
Espectaculos Futbolisticos);

Que la Provincia de Santa Fe ha adherido a las Leyes Nros. 20065 y 23184
y al Decreto que de ellas deriva, N° 24612017, y sus respectivas modificatorias, a través de las
Leyes Nros. 10527 y 13051. En el Articulo 7° del Decreto N° 2461/17, en lo que hace al caso
especifico de las personas involucradas en los hechos violentos, se establece: "EI MINISTERIO
DE SEGURIDAD, en el marco de sus competencias asignadas por ley, podrd preventivamente,
por razones de interés publico y atendiendo a razonables pautas objetivas debidamente
Jundadas, restringir la concurrencia a espectaculos futbolisticos a toda persona que considere
que pueda generar un riesgo para la seguridad piiblica.";

Que el accionamiento clandestino de pirotecnia en las instalaciones del Club
Atletico Rosario Central en los momentos previos, durante y dentro del area de seguridad
establecidas para cada evento, mas alla del encuadramiento como infracciones al Codigo de
Convivencia de esta Provincia, o al Codigo Penal Argentino, o una falta a la normativa municipal
que prohibe el uso de artificios pirotécnicos, son hechos altamente reprochables por la sociedad
teniéndose en cuenta el peligro que esas maniobras representan entre una multitud:

Que la reincidencia en la adquisicion, acopio y operacion furtivas de
pirotecnia podria dar cuenta de la existencia de un circuito ilegal cuya identificacion es
preocupacion del Ministerio de Seguridad, y que se tradujo en la creacion de la "Mesa de analisis
del circuito clandestino de pirotecnia, explosivos y polvora”, llevada a cabo el 1° de febrero de
2021. Esta iniciativa se tradujo a la vez en la Nota N° 160/21 por la que se requirié intervencion
al Ministerio Publico de la Acusacion, el dia 23 de febrero de 2021 (Cargo W Fé6-
000075/2021/E),

Que la pirotecnia es uno de los objetos "susceptibles de poner en riesgo la
seguridad” (Articulo 11°, Inciso 3, de la Ley Nacional N° 26370);

Que la Municipalidad de Rosario establece la prohibicién del uso de
pirotecnia en su jurisdiccion a través de las Ordenanzas Nros. 7562/03 y 7571/03, modificadas
por la Ordenanza N° 9166/13, y desde octubre de 2014 a la fecha, ha labrado al Club Atlético
Rosario Central una cantidad que supera las 27 Actas de Infraccién con este encuadramiento;

1
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Que el Articulo 602.34 del Codi go Municipal de Faltas de Rosario establece
las sanciones para "las infracciones a las normas sobre comercializacién, tenencia y uso, de
artificios pirotécnicos" e incluye la previsién de que para el supuesto de infracciones a lg
prohibicion de utilizacién de artificios pirotécnicos en actividades masivas en la via publica, se
hara pasible de las sanciones del presente articulo a los organizadores y/o responsables de la
actividad. 4 la pena impuesta se aplicard el secuestro del material hallado!” En la misma linea,
el Articulo 603.33 establece las sanciones y multas correspondientes a las infracciones a las
normas sobre la instalacién y funcionamiento de especticulos piblicos;

Que todo lo expuesto amerita adoptar medidas de prevencién en materia de
seguridad publica, que tomen en cuenta las circunstancias que rodearon a los sucesos, y la
reincidencia en el uso de pirotecnia dentro de las instalaciones del club;

Que este acto se dicta de conformidad a las facultades que otorgan los
Articulos 5° y 14° de la Ley N° 13920:

POR ELLO:

EL SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD PREVENTIVA
DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aplicar las siguientes medidas de Prevencion y Seguridad en el estadio

Gigante de Arroyito del Club Atlético Rosario Central, a disponerse en los
partidos inmediatos siguientes a Ia emisién de la presente y cumplimentarse en los encuentros
que esa institucion debe afrontar por las Fechas 15° contra el Club Atlético Platense, y 17° contra
el Club Social y Deportivo Defensa y Justicia, de Florencio Varela, ambos de Ia provincia de
Buenos Aires, para lo cual las autoridades del club de mencién deberan acatar que: a) No se
permitird la presencia de ningin tipo de banderas, estandartes, redes con imigenes de la
institucion, en bandejas, tribunas, tejidos, bordes de fosas, campo de Juego, y en todo el interior
del estadio; como tampoco se permitira el uso de ningin instrumento musical; b) Se reitera al
Club Atlético Rosario Central que cualquier actividad con material pirotécnico esta prohibida,
dentro de las instalaciones del Estadio Gigante de Arroyito, durante un espectaculo deportivo, y
con publico presente, como ser acopio, distribucion, tenencia, lanzamiento, y expendio, lo cual
implicara un agravamiento a los hechos sucedidos, y que llevara a esta Autoridad a Ia adopcion
de medidas m4s contundentes sobre los proximos eventos, con tendencia a recomponer el orden

medida, un Protocolo de Prevencién e Intervencién, o bien un Codigo de Convivencia Interno
para los Eventos Futbolisticos de Primera Division, ante el conocimiento o deteccién de casos de
Pirotecnia dentro de las instalaciones de ese club, con notificaciones de sus miembros de
Comisién Directiva, y designar Responsables de las distintas 4reas de trabajo de la entidad, en
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todas sus sedes, con el objetivo antes citado; d) Acatar las medidas de seguridad que sugiera la
Subsecretaria de Seguridad Preventiva para mejorar el desarrollo de los eventos en lo que refiere
a seguridad; e) Las autoridades policiales de jurisdiccion deberan acrecentar las medidas de

seguridad en el sector externo del estadio con medidas necesarias técnicas y de seguridad a

ARTICULO 2°: La presente resolucion es de aplicacion inmediata, Ante la interposicion de
recurso administrativo, la sancion sera de caricter devolutivo y no suspensivo.

ARTICULO 4°: Notificar de la presente al Club Atlético Rosario Central; a la Municipalidad de
la ciudad de Rosario; a la Li ga Profesional de Futbol; a la Asociacion del Fiatbol

ARTICULO 5°: Registrese, hagase saber y archivese.

[
Slistavo Cesar Pucheta
Subsecretariod L

Ministerio de uridad
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